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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAYE

KLASA: 024-02/22-01/19
URBROJ: 514-07-02-01/02-22-02
Zagreb, 18 veljage 2022.

Na temelju ¢lanka 80.a stavka 1. podstavka 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (.Narodne novine™, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08. 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst., 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20),
Ministarstvo pravosuda i uprave, 18. veljace 2022. godine donijelo je

O DLUKU

Ukida se kao neosnovana Odluka opéinskog nagelnika Opéine Sunja o obustavi od
primjene opceg akta predstavnickog tijela KLASA: 363-01/21-01/68, URBROJ: 2176/17-01-
21-3 od 17. prosinca 2021. godine. kojom je opcinski natelnik obustavio od primjene Odluku

0 izmjeni 1 dopuni Izjave o osnivanju trgovatkog druitva Komunalac Sunja d.o.o. od
21.10.2015.

Obrazlozenije

U Ministarstvu pravosuda i uprave zaprimljen je dana 7. veljate 2022. godine
dopis opc¢inskog nagelnika Opéine Sunja KLASA: 023-01/21-01/07, URBROJ: 2176/17-03-
21-5 od 21. prosinca 2021. g. kojim je pozivom na ¢lanak 42. stavak 4. i 5. Zakona o lokalnoj
1 podruénoj (regionalnoj) samoupravi, medu ostalim, dostavljena Odluka opéinskog natelnika
Opéine Sunja KLASA: 363-01/21-01/68, URBROJ: 2176/17-01-21-3 od 17. prosinca 2021. g.
(dalje u tekstu: Odluka o obustavi).

Predmetnom Odlukom je obustavljena od primjene Odluka o izmijeni i d::-pum
[zjave o osnivanju trgovatkog druitva Komunalac Sunja d.o.o. od 21.10.2015.. koju je
Opéinsko vije¢e donijelo na 5. sjednici odrzanoj 9. prosinca 2021. godine.

U obrazloZzenju Odluke o obustavi opéinski nagelnik navodi da sporna odluka
Opéinskog vijeca predstavlja opci akt kojim se ureduje rad tijela drustva i natin rada tijela
trgovackog drustva te da je u p{JStllpkll donoSenja te odluke po¢injen formalnopravni propust
buduci da nije provedeno javno savjetovanje sukladno Zakonu o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine™ br, 25/13 i 85/15).

Takoder. opcinski nacelnik navodi da sporna odluka nije u skladu sa ¢lankom 35,
Zakona o lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj) samoupravi jer tom odlukom predstavnicko tijelo
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trgovackog drustva za komunalne usluge koju je tadadnje Opdéinsko vijece donijelo na 13.
sjednici odrzanoj 30. rujna 2015, godine.

Ujedno, opéinski nacelnik navodi da je pri donoSenju sporne odluke prekriena
odredba ¢lanka 66. Poslovnika Opéinskog vije¢a Opcine Sunja (,,SluZzbeni vijesnik™ 9/21).
kojim je propisano 5to prijedlog akta mora sadrZzavati te nisu bile ispunjene pretpostavke iz
odredbe ¢lanka 70. Poslovnika kojim je uredena materija donoSenja akata po hitnom
postupku.

Postupajuéi po Odluci o obustavi Ministarstvo pravosuda i uprave je utvrdilo da
obustavljena Odluka nije opci akt predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave.

Naime. u konkretnom slué¢aju radi se o izmjeni i dopuni javnobiljeZnitkog akta —
Izjave o osnivanju drustva s ogranitenom odgovornoicu. Izjava o osnivanju trgovackog
drustva te njene eventualne izmjene i dopune nisu op¢i akti u smislu odredbe &lanka 79,
Zakona o lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Stoga, u odnosu na Odluku o izmjeni i dopuni lzjave o osnivanju trgovackog
drustva Komunalac Sunja d.o.o. od 21.10.2015. nema osnove za primjenu odredbi ¢lanka 79.
- 82. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima je ureden postupak
nadzora zakonitosti opéih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

U tom smislu nije bilo ni osnove za primjenom odredbe &lanka 42. stavka 4.
Zakona temeljem Kkoje su op¢inski nacelnici, gradonacelnici i Zupani ovlasteni obustaviti od
primjene opéi akt predstavni¢kog tijela.

Slijedom toga, Ministarstvo pravosuda i uprave sukladno ¢lanku 80.a stavku 1.

podstavku 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Odluku opéinskog
nacelnika Opéine Sunja KLASA: 363-01/21-01/68, URBROJ: 2176/17-01-21-3 od 17.

prosinca 2021. g., ukida kao neosnovanu.

‘}){/Sc.' Ivan Malenica

Dostaviti:

- Op¢inski nacelnik Opéine Sunja Grga Dragitevié

- Predsjednik Op¢inskog vije¢a Opéine Sunja Ivica Horzié
- Op¢ina Sunja, za objavu u sluzbenom glasilu

- Pismohrana, ovdje
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1 UPRAVE

KLASA: 024-02/22-01/19
URBROJ: 514-07-02-01/02-22-04
Zagreb, 24 veljace 2022,

Na temelju ¢lanka 77.b stavka 2. totke 1. Zakona o lokalnoj i podrugnoj
(regionalnoj) samoupravi (..Narodne novine™, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08. 36/09.
150/11. 144/12, 19/13 — protiséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20),
Ministarstvo pravosuda i uprave dana 24. veljade 2022, godine donijelo je

RIJESENIJE

OglaSava se nistavom Odluka o izmjeni i dopuni Izjave o osnivanju trgovackog
druStva Komunalac Sunja d.o.0. od 21.10.2015. godine, KLASA: 363-01/21-01/68, URBROJ:
2176/17-03-21-2 od 9. prosinca 2021. godine.

ObrazloZzenije

U Ministarstvu pravosuda i uprave zaprimljen je dana 7. veljate 2022. godine
dopis opcinskog nacelnika Opéine Sunja KLASA: 023-01/21-01/07. URBROJ: 2176/17-03-
21-5 od 21. prosinca 2021. g. kojim je pozivom na ¢lanak 42. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, medu ostalim, dostavljena Odluka opéinskog nadelnika Opéine
Sunja KLASA: 363-01/21-01/68, URBROJ: 2176/17-01-21-3 od 17. prosinca 2021. g. (dalje
u tekstu: Odluka o obustavi).

Predmetnom Odlukom je obustavljena od primjene Odluka o izmjeni i dopuni
Izjave o osnivanju trgovalkog drustva Komunalac Sunja d.o.o. od 21.10.2015., koju je
Opéinsko vijece donijelo na 5. sjednici odrzanoj 9. prosinca 2021, godine.

U obrazlozenju Odluke o obustavi opéinski na¢elnik navodi da sporna odluka
Opcinskog vijeca predstavlja opéi akt kojim se ureduje rad tijela drustva i nacin rada tijela
trgovackog drustva te da je u postupku donosenja te odluke poéinjen formalnopravni propust
buduci da nije provedeno javno savjetovanje sukladno Zakonu o pravu na pristup
informacijama (.,Narodne novine™ br. 25/13 i 85/15). Takoder, opéinski natelnik navodi da
sporna odluka nije u skladu sa ¢lankom 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi jer tom odlukom predstavnitko tijelo mijenja javnobiljeznicki akt koji nije
istovjetan opéem aktu, odnosno Odluci o osnivanju trgovackog drustva za komunalne usluge
koju je tadaSnje Opc¢insko vijece donijelo na 13. sjednici odrZanoj 30. rujna 2015. godine.

Ujedno, opcinski naCelnik navodi da je pri donoenju spome odluke prekriena
odredba ¢lanka 66. Poslovnika Opéinskog vijeéa Opéine Sunja (,.SluZbeni vjesnik™ 9/21),
kojim je propisano sto prijedlog akta mora sadrzavati te nisu bile ispunjene pretpostavke iz
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odredbe Clanka 70. Poslovnika kojim je uredena materija donodenja akata po hitnom
postupku.

Postupajuci po Odluci o obustavi Ministarstvo pravosuda i uprave je utvrdilo da
obustavljena odluka nije opéi akt predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave te je
stoga donijeta Odluka KLASA: 024-02/22-01/19, URBROJ: 514-07-02-01/02-22-02 od 18.
veljace 2022. godine, kojom je ukinuta kao neosnovana Odluka opéinskog nacelnika Opéine
Sunja o obustavi od primjene opceg akta predstavnickog tijela KLASA: 363-01/21-01/68.
URBROI: 2176/17-01-21-3 od 17. prosinca 2021. godine.

S obzirom da se u konkretnom sluéaju ne radi o opéem aktu. ve¢ o pojedinaénom
aktu, konkretno osnivatkom aktu, odnosno aktu o izmjeni i dopuni javnobiljeznickog akta —
Izjave o osnivanju drustva s ogranidenom odgovornoséu, Ministarstvo pravosuda i uprave
istice da je odredbom ¢lanka 77. b. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
propisano da nadzor zakonitosti pojedinatnih neupravnih akata koje u samoupravnom
djelokrugu donose predstavnicka i izvrna tijela opéina. gradova i Zupanija obavljaju nadlezna
tijela drzavne uprave. svako u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu. U provedbi
nadzora nadlezno tijelo oglasit ¢e pojedinaéni ne upravni akt nistavim u slucaju ako je akt
donijelo neovlasteno tijelo. ako je u postupku donosenja akta povrijeden zakon. statut ili drugi
opci akt jedinice, ako se akt odnosi na pitanje koje nije u djelokrugu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ako je nepravilno primijenjen zakon ili drugi propis,
odnosno op¢i akt. U sluaju iz stavka 2. ovlasteno tijelo moze donijeti rieSenje u roku od
godine dana od donosenja pojedinaénog akta. Protiv rjeSenja kojim se pojedinaéni neupravni
akt proglasava niStavim nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
nadleznim upravnim sudom.

Stoga, postupajuci po predmetu, Ministarstvo pravosuda i uprave izvriilo je uvid u
Odluku o osnivanju trgovatkog drustva (za komunalne usluge) te je utvrdilo da je tu Odluku
donijelo tadasnje Opcinsko vijece na 13. sjednici odrzanoj 30. rujna 2015. g. Predmetna
Odluka objavljena je u Sluzbenom vjesniku broj 38/15.

IzvrSenim uvidom u ¢lanak 11, te Odluke utvrdeno je da skupstinu drudtva &ini
jedan ¢lan koji je po polozaju op¢inski nacelnik te da skupstina, medu ostalim, odlu¢uje o
izmjeni i dopuni Izjave. Clankom 15. Odluke propisano je da j je sukladno Odluci opéinski
nacelnik Opcine Sunja, Grga Dragievi¢ ovlasten da u ime Opéine Sunja potpise lzjavu o
osnivanju trgovackog drustva u obliku javnobiljeznic¢kog akta.

Nadalje, izvrSenim uvidom u Izjavu o osnivanju drustva s ograni¢enom
odgovornoséu Komunalac Sunja za komunalne poslove, utvrdeno je da je Izjava sastavljena
21. listopada 2015. godine u formi javnobiljeznickog akta u JavnobiljeZni¢kom uredu Ivica
Kraljickovie, Sisak. Predmetnu Izjavu potpisao je tadasnji opéinski nacelnik Opéine Sunja
Grga Dragicevic.

Dakle, nesporno je utvrdeno da se u konkretnom sluéaju radi o dva razlicita akta
koja su u okviru svojih ovlasti donijela odnosno sastavila dva razlitita tijela/sluzbe -
predstavni¢ko tijelo odnosno javni biljeznik.

Iz dostavljene dokumentacije proizlazi da Opéinsko vijeée nije izmijenilo Odluku
0 osnivanju trgovackog drustva, ve¢ je kroz izmjene i dopune interveniralo u akt koji jeu
javnobiljeznickoj formi sastavljen pred javnim biljeznikom.

[zmjene i dopune akata mogu se mijenjati i dopunjavati samo propisom iste pravne
snage pa tijelo koje je konkretan akt donijelo moZe akt mijenjati po istom postupku po kojem

je akt i donesen.

IR

c-9IM4VTaL001CGnoGzjslg




Lad

Ministarstvo pravosuda i uprave u postupku nadzora zakonitosti sporne Odluke
utvrdilo je da o Odluci o izmjeni i dopuni Izjave o osnivanju trgovackog drudtva Komunalac
Sunja d.0.0 nije odlu¢ila Skupstina Drustva. temeljem ovlastenja koje proizlazi iz naprijed
navedene Odluke o osnivanju, ve¢ Opéinsko vijeée Opéine Sunja.

Slijedom navedenog. bududi da je utvrdeno da je Odluku o izmjeni i dopuni lzjave
0 osnivanju trgovackog drustva Komunalac Sunja d.o.0. od 21.10.2015. godine, KLASA:
363-01/21-01/68, URBROJ: 2176/17-03-21-2 od 9. prosinca 2021. godine. donijelo
neovlasteno tijelo, odluceno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv. ovog RjeSenja sukladno élanku 77.b stavku 4. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred nadleZnim upravnim sudom. u roku od 30 dana od primitka istog.

Dostaviti:
1. Opéina Sunja. predsjednik Opéinskog vijeca
2. Opcina Sunja, opé¢inski nacelnik
3. Opéina Sunja, za objavu u sluzbenom glasilu
4. Pismohrana, ovdje
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